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REF. Presentaciéon PROYECTO DE LEY “POR
'MEDIO DEL CUAL SE REC_ONOCE LA LABOR DE
LAS MADRES CUIDADORAS Y DE LOS
CUIDADORES DE PERSONAS EN SITUACION DE
DISCAPACIDAD SEVERA O TOTAL"

Conforme con lo prews’ro en los orhculos 139. 140 y ss de la Ley 5° de 1992
presentamos a consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de
Ley “Por Medio Del Cual Se Reconoce La Labor De Las Madres Cuidadoras
Y De Los Cuidadores De Personas En Situaciéon De Discapacidad Severa O
Total”

Por tal motivo, se anexa el original, dos COpIGS formato dlgn‘ol word sin
firmas. - . _ S _

T 5 l‘ (s
CUADOL m.. iﬁ o

ﬂ@i’@iﬁﬂ& Carg

Atentamente, El diz 1‘ deg mes A Q L‘ O _ mzz
8€ rasdic

o) en este despacho e pmyecm

Ne. ‘-?/%
FABIAN DIAZ PLATAC FUno de '05 r EQu!SEtOS Ccn'-*-tt*'*’* huies y legal

. Senador de la Reppiditg - 5- :C”&‘o o 0‘&% P r HS0

SECRETARIO GENERAL

e



.requ;sﬁos

PROYECTO DE LEY DE 2022 SENADO
“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE LA LABOR DE LAS MADRES
CUIDADORAS Y DE LOS CUIDADORES DE PERSONAS EN SITUACION DE
DISCAPACIDAD SEVERA O TOTAL”

ARTICULO 1. OBJETO. El presente proyecto de ley tiene como objeto realizar
un reconocimiento econdémico a aquellas personas encargadas del
cuidado de una persona en situacién de discapacidad severa (grave) o
completa (total), que debido a su condicion dependen totalmente de un
tercero para movilizarse, alimentarse y realizar sus necesidades fisioldgicas.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. El presente proyecto tendrd las siguientes
definiciones.

CUIDADORA O CUIDADOR. Es la persona que asiste y brinda apoyo de
manera permanente en el cuidado de una persona en situacion de
discapacidad severa {grave)} o completa (total) que depende totalmente
de un tercero para movilizarse, alimentarse y realizar sus necesidades
fisioldgicas, sin que lo anterior implique sustitucion del servicio de atencién
paliativa o atencién domiciliaria a cargo de las EPS o EQC por estar incluidos
en el Plan de beneficios en salud cubierto por la UPC.

PERSONA EN SITUACION DE DISCAPACIDAD SEVERA (GRAVE) O COMPLETA
(TOTAL): Aquella que, de acuerdo con el calificador genérico con escala
. negativa utilizado para mdtccr la’ ex’renslon & magnitud de una deficiencia
debidamente cer’nflccdo .arroje und deficiencia SEVERA (GRAVE) (50% -
95%) 6 COMPLETA o TOTAL (96% - 100%]), -en todos o en la mayoria de los
dominios evaluados, a saber: Cognicidn, movilidad, cuidado personal,
relaciones, actividades de la vida diaria — ABYD, ‘participacion y global. En
consecuencia, requieren apoyos generallzodos y permonentes

.sARTICULO "3 BENEFICIARIOS Tendrcn derecho a un cu1d0dor aquellas

personas en SITUOCIOH de dlscapqodad que, cumpldan con los siguientes

1. Que se ent:uen’rredeblddmen’recer’rlflcodopor parte de la EPS que la
persona en situacion de-discapacidad necesita-.de un cuidador debido d su

---condicion de’ dlSCGpOCIde grave o total.

~2: Que se trdte de una persono que sufre de una dISCOpOCIdCId severa o
comple’ro y@: sed por una & ermedod grave, congénita o accidenial.
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3. Que esta persona dependa fotalmente de un tercero para movilizarse,
alimentarse y realizar sus necesidades fisiolégicos

4, Que la persona en situacion de dlSCGpOCIdOd no tenga la copaodod
econdémica, ni su familia, para sufragar el costo del servicio requerido y
solicitado a la EPS.

PARAGRAFO. Con el fin de determinarla capacidad econémica del afiliado
que necesite servicio de cuidador, solo podran ser- beneficiarios aquellas
familias que presenten un Ingreso Base de Cofizacién (IBC). del nicleo
familiar inferior a ocho (8) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes
(SMLMV). Para efectos de aplicar este requisito, la EPS, tomard& el IBC familiar
reportado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El Ministerio de Solud y Proteccién Social, coiculoro el IBC familiar teniendo
en cuenta la informacién del nicleo familiar reportada en la Base de Datos
de. Afiliados vy la liguidacién de aportes del periodo comprendido entre
enero a diciembre del afo inmediatamente anterior al que le fue prestado
el servicio de cuidador, de acuerdo con la Planilla Infegrada de Liquidacion
de Aportes —PILA.

ARTICULO 4. Con el fin de reconocer la labor de los cuidadores, podrdn
desempenar como cuidadores los familiares o personas cercanas al nicleo
familiar de la persona en situacién de discapacidad a las cuales se les
reconocerd un apoyo econdémico por la prestacion de este servicio, el cual
deberd ser pagado por parte de la Enfidades Promotoras de Salud - EPS.

PARAGRAFO 1. Este reconocimiento econdmico en ningin caso podrd ser
inferior al 75 % de un Saiario Minimo Legal Mensual Vigente.

PARAGRAFO 2. Este reconocimiento econdmico en ningin caso constituird
una relacién laboral entre el cuidador y la EPS. '

PARAGRAFO 3. La EPS deberd certificar que el familiar o la persona cercana
al ndcleo familiar de la persona con discapacidad cuania con la idoneidad
suficiente para redlizar esta labor.

ARTICULO 5. En caso de que la persona en situacion de discapacidad severa
o completa necesite el apoyo de un cuidador con un perfil especifico
debido a su condicién de salud, deberd ser suminisirado y pagado la
Entidad Promotora de Salud — EPS la cuadl determinard la permanencia
horaria de este servicio tendiendo en cuenta las necesidades del afiliado
beneficiario.




ARTICULO 6. Es obligacién de las Enfidades Promotoras de Salud - EPS,
brindar capacitaciones de manera periddica a los cuidadores de los que
habla el articulo 4 de la presente ley con el fin de que presten un mejor
servicio y apoyo a las personas en situacién de discapacidad fenfendo en
cuenta las necesidades de cada paciente.

ARTICULO 7. las Entidades Promotoras de Salud — EPS, realizardn visitas de
manera periddica a las viviendas donde se encuentren las personas en
situacion de discapacidad con el fin de verificar el comrecto cwdodo y
apoyo prestado por los cuidadores.

ARTICULO 8. Los cobros ocasionados por la prestacidon de los servicios en
salud por los cuidadores se hardn con carga a la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Segurldod Social en Salud — ADRES o quien
haga sus veces,

PARAGRAFO. El Ministerio de Salud, tendrd seis (6) meses a partir de la
promulgacion de la presente ley para unificar el procedimiento que deben

surtir las entidades recobrantes para el recobro de estos recursos ante el
ADRES.

Articulo 9. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion. -

Atentamente,

FABIAN DIiAZ PLATA
Senador de la Republica



PROYECTO DELEY _ -DE 2022 SENADO
“POR MED!O DEL CUAL SE RECONOCE LA LABOR DE LAS MADRES
CUIDADORAS Y DE LOS CUIDADORES DE PERSONAS EN SITUACION DE
DISCAPACIDAD SEVERA O TOTAL"

I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como objeto realizar un reconocimiento
econdmico a aguellas personas encargadas del cuidado de una persona
en situacion de discapacidad severa (grave), Completa (fotal}, que debido
a su condicidn. dependen totalimente de un tercero para movilizarse,
alimentarse y realizar sus necesidades fisioldgicas. '

II. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley nace de la necesidad de reconocer la labor que
desarrollan en su mayoria las madres cuidadoras y personas cuidadoras de
esCasos recursos encargadas de una persond en situacion de discapacidad
que debido a condicién de discapacidad grave o total son totalmente
dependientes de un tercero para movilizarse, alimentarse e incluso para
realizar sus necesidades fisiologicas.

Esta situacién ocasiona que el cuidador que por lo general hace parte del
nucleo familiar de la persona con discapacidad se tenga que dedicar de
manera exclusiva al cuidado y acondicionamiento constante de la persona
las 24 horas del diay los 7 dias a la semana, pues debido a su condicion
especial, estas personas no pueden desarroliar ningin tipo de actividad sin
el cuidado vy supervisién de su cuidador, por lo gue no existen limites de
horario para el cuidador, se presenta una sobrecarga de las tareas del
hogar, ademds de todo el estrés fisico y mental gue conllevan estas
actividades.

Esta dependencia de cuidado compromete la labor del cuidador de
manera total al punto que solamente se pueda dedicar al cuidado de esta
persona y no pueda desarrollar ofra labor diferente o que genere algin tipo
de ingresos de manera econdmica debido a que la persona con
discapacidad requiere de su cuidado y ayuda la mayoria del tiempo, por lo
que la incertidumbre econdmica es una de las consecuencias mds
relevanies en las cuidadoras, pues se afecta de manera directa el nucleo
familiar y econdmico al dedicar menor tiempo o no poder dedicar fiempo



al desarrollo de una labor econdmica, esto ademds de las diversas
condiciones que se desarrollan en el enforno del cuidado, como las
exigencias fisicas y estrés por la dedicacion completa a temas del cuidado
de la persona, todo esto generando un gran impacto emocional por la
situacion de discapacidad gue presenta el beneficiario, asi como el exceso
de trabajo que representa el cuidado de esa persona y el desarrolio de sus
demds tareas dentro del nucleo familiar.!

Las cifras demuestran que el mayor trabajo del cuidado lo readlizan las
mujeres, pues cerca del 75,1 % de cuidadores son mujeres dedicadas a
cuidar a una persona en situacién de discapacidad, y el 83,7 % son mujeres
que pertenecen al mismo nucleo familiar de la persona con discapacidad,
y realizan estas tareas sin ninguna remuneracion econdmica, se estima que,
de la poblacién reportada con una condicidén de discapacidad, cerca del
37 % depende de manera permanente de su cuidador. ?

Esta situacién genera una mayor vulneracion de los derechos tanto de las
personas en situacion de discapadcidad como de sus cuidadores que de
manera general siempre tienen un vinculo familiar con el beneficiario de
este servicio, foda vez que su acceso a mejores condiciones de vida se
anula al no poder acceder a un trabgjo ¢ a una labor econdémica gue
pueda generar ingresos al ndcleo familiar, por la dedicacion que se le tiene
que brindar a la persona en situacion de discapacidad.

Segun el Registro para la Localizacién y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad - RLCPD el 60,29 % de esta poblacion no tiene ningun tipo de
ingreso, el 19,70% tienen un ingreso inferior al salario minimo y solo el 20,01 %
perciben ingresos por encima del salario minimo por lo que la poblacion en
situacion de discapacidad en su mayoria son totalmente dependientes
econdmicos de su familia y viven en situacién de pobrezas, por lo que son
sujetos vulnerables y de especcol proteccién constitucional por parie del
Es’rodo

Mediante diferentes pronunciamientos recdlizados por parie de la Corte
Constitucional se ha reconocido el especial papel del cuidador dentro -del

1 Ana M. Gomez-Galindo, Olga L. Pefias-Felizzola & Eliana |. Parra-Esquivel (2016) Caracterizacién y
condiciones de los cuidadores de personas con discapacidad severa en Bogota Rev. saiud publica. 18 (3}
367-378, 2016. Tomado-de: https://scielosp. org/ pdf/rsap/2016.v18n3/367-378/es

2 thidem.

3 |CBF. LINEAMIENTO TECNICO PARA LA ATENCION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CON DISCAPACIDAD
CON DERECHOS AMENAZADOS Y/O VULNERADQS. 2016. Tomado de:

hitos:/ fwww. icbf.gov.co/system/fi ies/procesos/lm? p_lineamiento tecnico para Ia atencion de ninos ni
nas_y_adolescentes con discapacidad con derechos amenazados yo vulnerados v2.pdf




desarrolio de la persona en situacion de dlscopaidod y los principios de
solidaridad que desarrollo nuestro Estado Social de Derecho, asi:

~ Dicho servicio responde: simplemente al principio de solidaridad que
caracteriza al Estado Social de Derecho y que impone al poder publico
y a los particulares determinados deberes fundamentates con el fin de
lograr una armonizaciéon de los derechos.

En consecuencia, si bien este servicio de cuidador no se encuentra dentro
del Plan de Beneficios en Salud, los cuales debe prestar de manera
obligatoria las Entidades Promotoras de Salud, mediante senfencias emitidas
por parte de la Corte Constitucional se ha determinado la importancia en la
prestacion de este servicio que tiene como principal objetivo ser un servicio
médico asistencial que consiste el apoyo emocional, cuidado y asistencia
de la persona beneficiaria que depende totaimente de un tercero para el
desarrolio de sus actividades diarias, sin que el cuidador requiere una mayor
experticia o profesién para desarrollar esta labor.

El cuidador, segin la jurisprudencia de la -Corte Constitucional desarrolia
unas tareas, bdasicas y-primordiales para el beneficiario de este servicio que
se describen a continuacion asi:

i) su funcién es ayudar en el cuidado del paciente en la atencién de
sus necesidades bdsicas, sin requerir instruccién especializada en
temas médicos.

i) Se refiere a la persona que brinda apoyo fisico y emocional en el
cuidado de ofra persona que sufre una enfermedad grave,
congénita, accidental o como consecuencia de su avanzada edad,
que depende tofalmente de un tercero, sin que ello implique la
sustitucion del servicio de atencion paliativa o atencién domiciliaria a
cargo de las EPS.

iii} Se frata de un servicio que debe ser brindado principalmente por
los familiares del paciente, en atencidén a un primer nivel de
solidaridad que corresponde a los parientes de un enfermo. Sin
embargo, excepcionalmente una EPS podria estar obligada a prestar
el servicio de cuidadores con fundamento en el segundo nivel de
solidaridad para con los enfermos en caso de que falle el primer nivel
por ausencia o incapacidad de los familiares y cuando exista orden
de! médico tratante.>

4 Corte Constitucional, Sentencia T-154 de 2014 M.P Luis Guillermo Guerrero Pérez
5 Corte Constitucional Sentencia T- 015 de 2021 M.P Diana Fajardo Rivera



Fl cuidador es fundamental para el desarrolio y atencion de la persona en
situacion de discapacidad, pues este depende de manera fotal de esta
persona que le presta desde apoyo emocional hasta apoyo fisico para
redlizar todas sus tareas como alimentarse, movilizarse e incluso realizar sus
necesidades fisioldgicas, sin la existencia de un cuidador una persona con
discapacidad severa o total no seria capaz de sobrevivir debido a que su
dependencia por su cuidador es total, es por esto que este importante rol
en principio debe ser solventado por su familiares como primera linea de
solidaridad y ante la falta o imposibilidad de estos es el Estado el encargado
de solventar este tipo de ayudas para garantizar el goce a una vida digna
y al mayor desarrolio de los derechos de esta poblacion.

Por lo tanto cuando ia primera linea de solidaridad no pueda prestar este
apoyo y asistencia, serd el Sistema de Salud, en funcion del principio de
solidaridad del Estado Social de Derecho el que deberd asumir esta
proteccidén y asistencia a las personas en situacion de discapacidad como
lo ha reconocido de manera amplia la Corte Constitucional, sin embargo se
deben cumplir con unos requisitos que se han desarroilado y determinado
durante los Ultimos afos, como necesarios para goronhzar que es’re servicio
llegue a las personas que mads lo necesitan.

Frente a este contexto, la jurisprudencia consfitucional ha sostenido
que, como una medida de cardcter excepcional, la EPS deberd
prestar el servicio de cuidador cuando se cumplan dos condiciones:

(1) exista certeza médica sobre la necesidad del paciente de recibir
este servicio; y

{2) la ayuda como cuidador no pueda ser asumida por el nicleo
familiar del paciente, por ser materiaimente imposible. Por
imposibilidad material se enfiende que el nicleo familiar del paciente:

(i) no cuenta con la capacidad- fisica de prestar fas atenciones
requeridas, por falta de apftitud en razdn a la edad o a una
enfermedad, o porque debe suplir ofras obligaciones bdasicas, como
proveer los recursos econdémicos bdsicos de subsistencia.

(i) Resulta imposible brindar el enfrenamiento adecuado a ios
parientes encargados del paciente. Y :



(iii) carece de los recursos econdmicos hecesarios para asumir el costo
de contratar la prestaciéon del servicio.

Asi las cosas, el reconocimiento del cuidador es de manera excepcional y
solo cobija a aquellos hogares donde se presente una imposibilidad material
para realizar esta labor y tampoco cuentan con los recursos suficientes para
pagar por estos servicios los cuales son indispensables y han sido
reconocidos por el medico fratante como necesarios para la supervivencia
y tratamiento de las personas en situacion de discapacidad.

Muchas de las familias que realizan el cuidado y asistencia de su familiar en
situacion de discapacidad en muchos casos se encuentran en la
imposibilidad material de poder desenvolver este rol, ya sea por la falta de
recursos econdmicos o por la falta de capacidades fisicas para poder
desarrollar estas tareas.

Al ser desarrollada esta tarea por el jefe del hogar o la persona encargada
de proveer los recursos econdmicos para sostener a su familia, se afecta de
manera directa el minimo vital tanto -de la persona en situacion de
discapacidad. como de su nicleo familiar, pues muchas de estas
cuidadoras, son madres cabeza de familia donde las personas en situacion
de discapacidad y demds miembros de la familia dependen Unicamente
de esta persona para solveniar los gastos del hogar, por lo tanto se
encuentra imposibilitadas de manera material para desarrollar su rol de
cuidadoras pues fienen que velar por el bienestar de toda su familia y
ademds . velar por el especial cuidado de la persona en situacion de
discapacidad severa o tofal, situacién que viola los derechos de estas
personas y aumenta aun mas su situacién de pobreza extrema.

Es por esto.que se debe realizar un reconocimiento econdémico a esta labor
del cuidador de personas en situacion de discapacidad severa o total, que
pertenecen a los grupos poblacionales mas pobres de Colombia, ya que
esta labor es prdcticamente un frabagjo que por afios han desarrollado
cuidadores en especial todas aquellas madres cabeza de familia que han
tenido. que desenvolverse en todos los roles posibles en el hogar desde
cuidadoras hasta proveedoras, sacrificando en muchas ocasiones su
bienestar y el bienestar de su familia.

Con el fin de realizar este reconocimiento excepcional, el sentido del
proyecto de ley pretende que cuando una persona en situacion de
discapacidad necesite mediante la prescripcion medica.. un cuidador por
su total dependencia de un tercero v la familia de esta persona no cuente

5 Ibidem

i d
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con ia capacidad material para asumir este rol tan importante, la Entidad
Prestadora de Servicio deberd realizar un reconocimiento econémico al
familiar o persona cercana al nlcleo familiar de esta persona paraque
asuma esfe cuidado sin que este reconocimiento en ninguin momento
pueda constituirse como una relacién laboral, toda vez que este
reconocimiento se realiza con el fin de que la persona que asuma este
cuidado de su familiar en situaciéon de discapacidad no vea afectado su
minimo vital o el minimo vital-de su ndcleo familiar ante la imposibilidad de
buscar recursos econdémicos para solventar las necesidades de su familia y

garantice la vida y el cuidado personal de la persona en situacién de
discapacidad.

ke Lam

Estos recursos deberan ser pagados por parte de las Entidades Prestadoras
del Servicio de Salud a los cuidadores de manera directa y estos a su vez
tendrdn derecho de realizar el recobro de estos recursos ante Ia
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud - ADRES, esto debido a que €l servicio asistencial del cuidador no se
encuentra reconocido en el Plan de Beneficios en Salud, sin embargo este
se presta bagjo los principios esenciales de solidaridad consagrados en el
Estado Social de Derecho, por lo que los recursos del ADRES deben ser
empleados para garantizar la proteccion de todas aquellas personas que
se encuentren en situacion de vulnerabilidad, como son las personas en
situacion de discapacidad, su familia y su cuidador, que por las situacion
directamente relacionada en la situacién de discapacidad de la persona y
la falta de recursos econdmicos suficientes se encuentran en una posicion
de indefensién y en notable desventaja con la poblacidén en general.

IIl. NORMATIVA VIGENTE
CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus enfidades
territoriales, democratica, participativa y plurdlista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el frabagjo y la solidaridad de Ios personos que la
integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn
la misma proteccién y trato de las autoridades y gozardn de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna-discriminacidn por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o
filosofica.



El Estado promoverda las -c':ond_iciones para que Io igualdad sea real y
efecfiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegerd especialmenie a aquellas personas que por su
condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad monlfles’ro y sancionard los abusos o maliratos que contra ellas se
cometan.

ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio pUblico de caracter
obligatorio que se prestard bajo la direccién, coordinacion y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, unlversohdod y solidaridad,
en los términos que establezca la Ley.

TRATADOS _INTERNAC_IONALES _

e Convencidn sobre los derechos de las Personas con Discapdcidad —
ONU :

- e Convencién interamericana para la eliminaciéon de todas formas de
discriminacion contra las Personas con Discapacidad — OEA

» Convencion sobre los Derechos del Nino — ONU
LEGISLACION COLOMBIANA

LEY-ESTATUTARIA 1618 DE 2013 “Por Medio De La Cudl Se Establecen Las
Disposiciones Para Garantizar El Pieno Ejercicio De Los Derechos De Las
Personas Con Discapacidad”

RESOLUCION NUMERO 5395 de 2013 Por la cual se establece el
procedimiento de recobro ante el Fondo de Solidaridad y Garantia -
FOSYGA v se dictan otras dlspomcaones

RESOLUCION NUMERO 3951PE 2014 Por la cual se establece el procedimiento
de acceso, reporte de prescripcion, suministro, verificacion, control, pago y
andlisis de la informacién de servicios y tecnologias en salud no cubiertas por
el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC vy se dictan ofras
disposiciones.

RESOLUCION NUMERO 005928 DE 2016 Por la cual se establecen los requisitos
para el reconocimiento y pago del servicio de cuidador ordenado por fallo
de iutela a las entidades recobrantes, como un servicio. excepcional



financiado con cargo a los recursos del Sls’remGGenercﬂ de Seguridad Soc:|c|I
en Salud. :
IV. IMPACTO FISCAL

Frente at articulo 7° Andiisis del impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de
2003 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan ofras dr’spo'siciones, la
Honorable Corte Constitucional se pronuncié sobre su interpretacion de la
siguiente manera-en la Sentencia C-502 de 2007:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del
art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga gue le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha
valorado, con la informacion y las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que
ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insatvables en el ejercicio de la
funcion legislativa ni crear un poder de veto Iegisloﬂvo en cabeza del
Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de roaonohdcd legislativa Io carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios vy la experticia en materia econdmica. Por lo tanto, en el caso
de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos
erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le comesponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legistativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto. Y el Congreso habrd de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no
participa en el curso del proyecto durante su formacién en el Congreso de
la Republica, mal puede ello significar que el proceso legislativo se



encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones

establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal
en la preseniacion de las consecuencias fiscales de los proyecios reside en
el Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en informar a los
congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta
la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

VI. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al artficulo 3 de la ley 2003 de 2019, gue modifico el articulo 291
de la ley 5 de 1992, este proyecto de ley relne las condiciones del literal a y
b, de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses
del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de
interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del
electorado.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica






